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北京大成（南京）律师事务所

关于江苏新华报业传媒集团有限公司

2026 年度第四期超短期融资券的

法律意见书

江苏新华报业传媒集团有限公司：

根据江苏新华报业传媒集团有限公司（以下简称“发行人”、“公司”或“新

华报业”）与北京大成（南京）律师事务所签订的《专项法律服务协议书》，本所

作为发行人本次发行 2026 年度第四期超短期融资券（以下简称“本期发行”）的

专项法律顾问，就本期发行事宜出具法律意见书（以下简称“本法律意见书”）。

重要声明：

（一）本所依据《中华人民共和国公司法》（以下简称“《公司法》”）《银行

间债券市场非金融企业债务融资工具管理办法》（以下简称“《管理办法》”）等法

律法规及规范性文件的规定，同时遵循《非金融企业债务融资工具注册发行规则》

（以下简称“《注册发行规则》”）《非金融企业债务融资工具公开发行注册工作规

程（2020 版）》（以下简称“《注册工作规程》”）《银行间债券市场非金融企业债

务融资工具信息披露规则》《银行间债券市场非金融企业超短期融资券业务指引》

（以下简称“《业务指引》”）《银行间债券市场非金融企业超短期融资券业务规程》

（以下简称“《业务规程》”）和《银行间债券市场非金融企业债务融资工具中介

服务规则（2020 版）》（以下简称“《中介服务规则》”）等中国银行间交易商协会

（以下简称“交易商协会”）制定的相关自律规则及律师行业公认的业务标准、

道德规范及勤勉尽责精神出具本法律意见书。

（二）本所律师承诺：已根据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定职责，遵循勤

勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证

本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

（三）本所律师同意将本法律意见书作为本次发行必备的法律文件，随同其
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他材料一同报送；并愿意将其作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

（四）本意见书的出具，是基于发行人向本所律师提供的、本所律师为出具

本法律意见书所必须的、真实的、完整的原始书面材料、副本材料、复印材料和

对有关事实的说明；其所提供资料上的签字和/或印章均真实、有效；其所提供

的副本材料或复印件与正本或原件完全一致；其所提供的资料文件和对有关事实

的说明均为真实、准确、完整，无虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

（五）对本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实，本所律

师有赖于有关行政机关、司法机关、发行人或其他有关单位出具的证明文件和有

关说明。本所律师对以上无其他证据可供佐证的证明文件和有关说明视为真实无

误。

（六）本所律师仅就与本次发行有关事项发表法律意见，并不会涉及有关财

务会计、审计、信用评级、内部控制等非法律专业事项。本所律师在本法律意见

书中对审计结论、财务会计数据、信用评级结论及依据的引用，并不意味着本所

律师对该等内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

（七）本法律意见书仅供发行人本次发行之目的使用。未经本所及本所律师

书面同意，发行人及其他任何法人、非法人组织或个人不得将本法律意见书用作

其他任何目的。

（八）本所律师同意发行人部分或全部在本次发行文件中自行引用或按交

易商协会审查要求引用本法律意见书的内容，但发行人作上述引用时，不得因引

用而导致法律上的歧义或曲解。

基于上述声明与说明，本所律师依据《管理办法》《中介服务规则》等法律、

行政法规和规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，对发行人提供的有关文件和事实进行了核查和验证，以发行人本次发

行的专项法律顾问身份，出具法律意见如下：
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一、发行人的主体资格

（一）发行人具备独立企业法人资格

根据发行人提供及公开披露的信息，发行人成立于 2002 年 7 月 11 日，系江

苏省人民政府根据《关于同意组建江苏省新华日报报业集团有限公司的批复》（苏

政复[2001]121 号）出资设立的有限责任公司（国有独资）。发行人现持有合法有

效的《营业执照》，统一社会信用代码为 91320000745580097G，住所为南京市管

家桥 65 号，法定代表人为双传学，注册资本为 50,000 万元人民币，公司类型为

有限责任公司（国有独资）。发行人依法有效存续，具备法律法规和规范性文件

规定的法人资格。

（二）发行人为非金融企业

根据发行人《营业执照》《江苏新华报业传媒集团有限公司章程》（以下简称

“《章程》”）的记载，发行人的经营范围为：省政府授权范围内的国有资产经营、

管理、企业托管、资产重组、实物租赁，省政府授权的其它业务。设计、制作、

代理、发布国内各类广告。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经

营活动)。

发行人未持有金融监管部门颁发的金融业务许可证，经核查审计报告及财务

报表，发行人实际亦未开展金融类业务，系具有独立法人资格的非金融企业。

（三）发行人接受交易商协会自律管理

经本所律师在交易商协会网站（http://www.nafmii.org.cn/xhzc/xhhy/）查询，

发行人现为交易商协会会员，并承诺接受交易商协会自律管理。

（四）发行人历史沿革清晰合法

1、 发行人成立于 2002 年 7月 11 日，系江苏省人民政府根据《关于同意组

建江苏省新华日报报业集团有限公司的批复》（苏政复[2001]121 号）出资设立的

有限责任公司（国有独资）。根据江苏天华大彭会计师事务所有限公司于 2002 年

6 月 27 日出具的“苏天会审三[2002]161 号”《验资报告》及江苏省财政厅《关于

新华日报报业集团不良资产核销和核实国家资本金的批复》（苏财国资[2002]74

号），发行人申请登记的 50,000 万元人民币注册资本已出资到位，从纳入授权经

营范围的净资产中转入。

http://www.nafmii.org.cn/xhzc/xhhy/
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2、 2007 年 8 月 9 日，发行人经营范围由“省政府授权范围内的国有资产经

营、管理、企业托管、资产重组、实物租赁，省政府授权的其它业务（国家有专

项规定的办理审批手续后经营）”，变更为“省政府授权范围内的国有资产经营、

管理、企业托管、资产重组、实物租赁，省政府授权的其它业务（国家有专项规

定的办理审批手续后经营）。设计、制作、代理、发布国内各类广告”。此次变更

已办理工商登记手续。

3、2012 年 3 月 1 日，根据中共江苏省委办公厅、江苏省人民政府办公厅《关

于同意新华日报报业集团更名为新华报业传媒集团的批复》（苏办[2011]21 号）文，

发行人名称由“江苏新华日报报业集团有限公司”变更为“江苏新华报业传媒集

团有限公司”。此次变更已办理工商登记手续。

4、 2014 年 1月 6 日，根据中国共产党江苏省委员会《关于周跃敏、许洪祥

同志职务调整的通知》（苏委[2013]604 号）及江苏省人民政府《关于周跃敏等同

志职务任免的通知》（苏政发[2013]157 号），发行人法定代表人由许洪祥变更为周

跃敏，此次变更已办理工商登记手续。

5、 2018 年 2 月 12 日，根据中国共产党江苏省委员会《关于双传学、周跃

敏同志职务调整的通知》（苏委[2018]52 号）及 2018 年 3 月 28 日江苏省人民政府

《关于樊金龙等同志职务任免的通知》（苏政发[2018]53 号），发行人法定代表人

由周跃敏变更为双传学，此次变更已办理工商登记手续。

截至本法律意见书出具之日，发行人注册资本和股权结构未发生变化。

本所律师经核查后认为，发行人历史沿革符合《公司法》等法律法规和规范

性文件规定的要求。

（五）发行人合法有效存续

截至本法律意见书出具之日，发行人依法有效存续，不存在依据法律、法规、

规范性文件及《章程》规定应当终止的情形。

综上所述，本所律师认为，发行人系在中国境内依法设立的非金融企业，自

设立以来至今有效存续，不存在依据法律、法规、规范性文件及《章程》规定应

当终止的情形，且发行人是交易商协会会员，接受交易商协会自律管理，具备本

次发行的主体资格。
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二、关于本期超短期融资券发行的程序

（一）发行人对本期发行事项的内部授权和批准程序合法合规

经核查，根据《公司章程》规定，发行人发行本期超短期融资券需经其出资

人批准。根据江苏省财政厅经江苏省人民政府同意制订的《江苏省文化企业国有

资产监督管理办法》第八条和第十一条规定，由江苏省财政厅代表江苏省人民政

府对发行人履行出资人职责。为此，江苏省财政厅、中共江苏省委宣传部于 2026

年 1 月 30 日出具《江苏省财政厅、中共江苏省委宣传部关于同意新华报业传媒

集团注册发行超短期融资券的批复》（苏财资[2026]11 号），内容如下：

1、同意发行人按照规定，申请超短期融资券 30 亿元的发行资格，在合理控

制负债水平和结构的情况下，根据发行人资金需求和市场利率择机发行；

2、要求发行人于每期发行超短期融资券后的 10 个工作日内，将注册文件及

相关资料报送省财政厅、省委宣传部备案；

3、要求发行人按照规定用途使用募集资金，加强资金使用的跟踪管理，并

将信用评级机构出具的跟踪评级报告反馈至省财政厅。

根据发行人《章程》，本所律师认为：发行人有权机构已依法定程序就本期

超短期融资券的发行作出决议，决议的内容合法合规。

（二）发行人本期超短期融资券的注册

发行人于 2026 年 7 月 13 日取得中国银行间市场交易商协会《接受注册通知

书》（中市协注[2026]SCP159 号）。通知书载明：发行人发行超短期融资券注册金

额为 30 亿元，注册额度自本通知书落款之日起 2年内有效；发行人在注册有效

期内可分期发行超短期融资券，发行完成后，应通过交易商协会认可的途径披露

发行结果。

截止本法律意见书出具之日，发行人本期超短期融资券尚在交易商协会注册

的有效期及额度内。

综上，本所律师认为，本期超短期融资券的发行已经发行人内部有权机构审

议批准，且尚在交易商协会《接受注册通知书》确定的注册额度和有效期内，本

期超短期融资券已具备现阶段所需的批准和授权。
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三、本期超短期融资券发行的文件及注册有关机构

（一）募集说明书

经本所律师核查，发行人已按照《银行间债券市场非金融企业债务融资工具

募集说明书指引》及《非金融企业债务融资工具公开发行注册文件表格体系》、

中国银行间市场交易商协会《关于试行“常发行计划”（FIP）的通知》的要求编

制《江苏新华报业传媒集团有限公司 2026 年度第四期超短期融资券基础募集说

明书》（下称“基础募集说明书”）和《江苏新华报业传媒集团有限公司 2026 年

度第四期超短期融资券续发募集说明书》（下称“续发募集说明书”），以下合称

为“本期超短期融资券募集说明书”。本期超短期融资券续发募集说明书是在基

础募集说明书的基础上，根据发行人最新情况、本期资金用途、投资人保护机制

等方面，对其进行的更新、补充或修改；基础募集说明书与续发募集说明书共同

构成发行人本次发行合法有效且完整的合同文本事项。

本所律师按照有关法律法规以及交易商协会规则指引对基础募集说明书和

续发募集说明书中的法律事项进行核查，基础募集说明书披露了以下内容：释义、

风险提示及说明、发行条款、募集资金运用、发行人基本情况、发行人主要财务

情况、发行人资信情况、本期债务融资工具的信用增进情况、税项、信息披露安

排、持有人会议机制、主动债务管理、违约风险情形及处置、本期债务融资工具

发行的有关机构、备查文件等。续发募集说明书补充披露了以下内容：发行条款、

募集资金运用、对基础募集的差错与更正、更新部分、发行有关机构、基础募集

说明书查询方式等。本期超短期融资券募集说明书内容明确具体，符合交易商协

会自律规则有关信息披露的规定。

经本所律师核查，发行人基础募集说明书第十章对本期超短期融资券信息披

露机制和安排予以约定，发行人将严格按规定进行超短期融资券存续期间各类财

务报表、审计报告及可能影响超短期融资券本息兑付的重大事项的披露工作，符

合《银行间债券市场非金融企业债务融资工具信息披露规则》第九条的规定。

根据《基础募集说明书》《续发募集说明书》，本期超短期融资券由主承销商

担任簿记管理人；投资者为全国银行间债券市场机构投资者（国家法律、法规及

部门规章等另有规定的除外）；本期超短期融资券采用实名记账方式发行，在上

海清算所进行登记托管；本期超短期融资券按照全国银行间同业拆借中心颁布的
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相关规定在全国银行间债券市场流通转让。

综上所述，本所律师认为，《基础募集说明书》《续发募集说明书》的编制和

内容符合《银行间债券市场非金融企业债务融资工具信息披露规则》《银行间债

券市场非金融企业债务融资工具募集说明书指引》《非金融企业债务融资工具公

开发行注册文件表格体系》等规则指引关于格式及信息披露要求的规定。

（二）法律意见书

发行人聘请本所担任本期发行的专项法律顾问并出具本法律意见书，本所现

持有 2016 年 12 月 29 日江苏省司法厅核发的统一社会信用代码号为

“31320000683510973M”的《律师事务所分所执业许可证》，承办本项业务的律

师均为持有有效《律师执业证》的执业律师，具备担任本期超短期融资券的发行

人律师资格。本法律意见书包括对发行主体、发行程序、发行文件的合法性以及

重大法律事项和潜在法律风险等《非金融企业债务融资工具公开发行注册文件表

格体系》要求的必备内容。

（三）审计报告

发行人委托北京兴昌华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“兴昌华

会计师事务所”）对其 2024 年度及 2025 年度财务报表进行审计，并出具了京会

兴昌华审字（2025）第 000797 号《审计报告》、[2026]京会兴昌华审字第 001100

号《审计报告》，委托中兴华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“中兴华

会计师事务所”）对其 2023 年度财务报表进行审计，并出具了中兴华审字（2024）

第 020880 号《审计报告》。

经本所律师核查，兴昌华会计师事务所、中兴华会计师事务所为交易商协会

会员机构，并依法持有《执业证书》等开展业务所需资质文件，其签字注册会计

师均持有执业证书，具备《中介服务规则》规定的业务资质。

另，中兴华会计师事务所作为赣州建控投资控股集团有限公司（以下简称“赣

州建控”）、德阳经开区发展（控股）集团有限公司（以下简称“德阳经开”）2

家债务融资工具发行人的年报审计机构，在赣州建控 2021-2023 年报审计中存在

对赣州建控投资性房地产风险评估程序、实质性审计程序执行不到位，未对异常

情况保持职业怀疑情形：在德阳经开 2022-2023 年报审计中存在对德阳经开贸易

业务风险评估程序、实质性审计程序执行不到位，未有效识别关联关系、保持职
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业怀疑情形。2025年 6月16日中国银行间市场交易商协会向中兴华所出具【2025】

27 号业务通报书，予以通报批评。为发行人出具审计报告的业务部门和签字注

册会计师不涉及上述事项，本次自律处分事项对发行人注册发行本期超短期融资

券具不构成实质性影响。

本所律师认为，兴昌华会计师事务所、中兴华会计师事务所及经办注册会计

师符合《中介服务规则》的规定，具备为发行人本期超短期融资券发行事项出具

审计报告的资格，本次审计合法有效。

（四）主承销商

发行人委托南京银行股份有限公司（以下简称“南京银行”）作为本期发行

的主承销商，兴业银行股份有限公司（以下简称“兴业银行”）作为本期发行的

联席主承销商。经本所律师核查，南京银行、兴业银行合法持有《营业执照》及

中国银行业监督管理委员会颁发的《中华人民共和国金融许可证》。

南京银行现持有南京市工商行政管理局核发的《营业执照》，统一社会信用

代码为 913201002496827567；持有中国银行业监督管理委员会江苏监管局颁发的

《中华人民共和国金融许可证》，机构编码为 B140H232010001 号。南京银行现为

中国银行间市场交易商协会会员机构，并且与发行人无关联关系。

兴业银行现持有上海市工商行政管理局核发的《企业法人营业执照》，统一

社会信用代码为 91350000158142711F；持有中国银行业监督管理委员会颁发的

《中华人民共和国金融许可证》，机构编码为 B0013H135010001 号。兴业银行现

为中国银行间市场交易商协会会员机构，并且与发行人无关联关系。

本所律师认为，南京银行、兴业银行符合《管理办法》《业务规程》和《中

介服务规则》关于承销商主体资格的要求，与发行人不存在关联关系，具备担任

本期超短期融资券发行主承销商的资格。

综上所述，本所律师认为，本期发行的发行文件形式完备，符合法律、法规

及交易商协会自律规则的规定；参与本期发行的有关机构具备相应资质，且与发

行人不存在关联关系。

四、关于本期发行的重大法律事项和潜在法律风险

（一）发行金额
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根据发行人《续发募集说明书》记载，本次超短期融资券注册金额为 30 亿

元人民币，本期超短期融资券拟募集资金 5亿元，发行期限 156 天。

根据北京兴昌华会计师事务所（特殊普通合伙）所出具的[2026]京会兴昌华

审字第 001100 号《江苏新华报业传媒集团有限公司 2025 年度财务报表审计报告》，

截至 2025 年 12 月 31 日，发行人合并后所有者权益合计为 7,396,892,670.22 元。

根据发行人未经审计的 2026 年 1-3 财务报表，截至 2026 年 3 月末，发行人合并

后所有者权益合计为 7,514,283,196.06 元。

本所律师认为，本次发行后发行人累计待偿还超短期融资券余额符合法律法

规和配套规范性文件的相关规定。

（二）募集资金用途

根据发行人《续发募集说明书》记载，发行人本期超短期融资券拟募集资金

5亿元，拟用于偿还到期债务融资工具本金，具体明细如下：

单位：亿元

融资主体 债券简称 融资金额 融资余额 起息日 到期日 用途
拟使用募集
资金额度

江苏新华报业传
媒集团有限公司

26 新华报业
SCP002

5.00 5.00 2026-1-27 2026-8-21
偿还有
息债务

5.00

合计 5.00 5.00 5.00

本所律师认为，发行人关于本期超短期融资券发行的募集资金用途，符合《业

务规程》第四条关于企业发行超短期融资券所募集的资金应用于符合国家法律法

规及政策要求的流动资金需要，不得用于长期投资的规定。

（三）公司治理

1. 根据发行人的《基础募集说明书》，发行人的组织结构如下图：
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2. 公司严格按照《中华人民共和国公司法》等法律法规制订了《江苏新华

报业传媒集团有限公司章程》，但由于历史原因，公司尚未完成董事会和监事会

的设立，也未任命除董事长之外的其他董事及监事，其内部治理结构仍待健全。

公司股东为江苏省人民政府，根据中共江苏省委宣传部出具的《关于确认中共新

华日报社委员会为江苏新华报业传媒集团有限公司最高决策机构的说明》，在公

司董事会设立之前，公司内部最高决策机构职权暂由中共新华日报社委员会代为

履行。公司董事长兼任中共新华日报社委员会党委书记，公司章程中所约定的董

事会职责暂由中共新华日报社委员会代为履行，江苏省委宣传部和省财政厅委派

专人履行监事职能。公司正在积极探索建立健全公司董事会、监事会等治理结构，

目前公司已向上级主管部门报送建立董事会、监事会等治理结构的请示。

综上，本所律师认为，本期发行事宜已由经主管机关确认后的发行人有权机

构审议，并已按《章程》规定由江苏省财政厅代表出资人审议通过，因此，虽然

发行人公司治理结构尚未健全，但不会对本期发行决议的有效性及本期发行构成

实质法律障碍。

（四）发行人的业务运营情况

1. 发行人的业务合法合规

根据发行人《章程》，发行人经营范围为：省政府授权范围内的国有资产经

营、管理、企业托管、资产重组、实物租赁，省政府授权的其它业务。设计、制

作、代理、发布国内各类广告。

发行人是江苏省最大的报业传媒机构，在报刊发行品种、发行量以及广告业

务规模方面均居全省首位。其主要报刊《新华日报》创刊于 1938 年，1952 年起

作为中共江苏省委机关报至今；《扬子晚报》为江苏省发行量最大的报纸，且位

居全国晚报都市报发行量前列；此外发行人还拥有《南京晨报》《江苏经济报》

《江苏法治报》等报纸、《文史阅读》《党的生活》和《群众》等刊物和网站、手

机报、客户端、户外屏、微博、微信等多种媒体形态。发行人目前已形成了集报

刊发行、广告业务和印刷业务于一身的报纸经营业务，此外还涉及新媒体、投资、

商品销售、房地产、酒店和产业园区开发等业务。目前，发行人下属包括江苏新

华日报传媒有限公司、江苏扬子晚报有限公司、江苏南京晨报文化传媒有限公司

和江苏中江网传媒股份有限公司等在内的 58 家控股子公司。发行人主营业务未
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超出其经营范围，其报刊发行已经取得国家新闻出版署的许可。

2. 发行人的主要在建工程

2026 年 3 月末，发行人主要在建项目为数字出版云平台，余额 2,705.00 万元。

发行人在建项目各项手续合法合规。

本所律师认为，发行人上述主要在建工程符合现行法律的相关规定。

3. 发行人的总体业务运营情况

2023-2025 年及 2026 年 1-3 月，营业收入分别为 182,773.96 万元、172,591.36

万元、162,567.53 万元和 31,646.12 万元，营业收入基本保持稳定。近三年及一期

末，发行人营业总成本分别为 164,694.39 万元、158,644.75 万元、151,340.39 万元

和 30,941.10 万元。近三年及一期末，发行人营业利润分别为 71,902.14 万元、

75,950.79 万元、79,103.87 万元和 11,325.77 万元。

综上，本所律师认为，发行人及子公司目前的业务运营正常，不存在对本次

发行构成法律障碍的事项。

（五）主要资产受限情况

1、资产抵、质押情况

根据《基础募集说明书》及发行人确认，截至 2026 年 3 月末，发行人无资

产抵、质押情况。

2、受限制的银行承兑汇票保证金情况

根据《基础募集说明书》显示，截至 2026 年 3 月末，公司无受限制的信用

证保证金、保函保证金。

（六）或有事项

1. 对外担保

根据发行人书面确认，截至 2026 年 3 月末，发行人无对外担保情况。

2. 重大未决诉讼与仲裁

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，发行人不存在正在进行中的

占公司最近一期经审计净资产绝对值 10%以上且绝对金额超过 1,000 万元的重大
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诉讼及仲裁情况需要批露的未决诉讼或仲裁。

3. 其他或有事项

本法律意见书正文部分对于发行人及其合并范围内子公司不存在对外担保

及重大未决诉讼等事项已经进行说明。根据发行人确认并经核查，发行人及其合

并范围内子公司不存在对本次发行产生重大不利影响的其他或有事项。

（七）发行人的信用增进情况

本期超短期融资券无信用增进安排。

（八）重大资产重组事项

根据发行人确认并经本所律师核查，发行人及其合并范围内子公司在报告期

内不存在正在进行中或已完成的重大资产重组事项。

（九）需要说明的其他问题

1、发行人的控制权

发行人系根据《中华人民共和国公司法》及其他相关规定设立的国有独资公

司，江苏省人民政府是公司的唯一股东与实际控制人，根据江苏省财政厅经江苏

省人民政府同意制订的《江苏省文化企业国有资产监督管理办法》第八条和第十

一条规定，由江苏省财政厅代表江苏省人民政府对发行人履行出资人职责。发行

人业务领导部门为中共江苏省委宣传部。

公司股东结构图如下：

江苏省人民政府

江苏新华报业传媒集团有限公司

100%

综上，本所律师认为，发行人符合《企业国有资产交易监督管理办法》中关

于国有企业的认定，属于国有企业。国有股东从股权结构方面以及人事任免方面

能够实际支配发行人的重大财务及经营决策，对公司具有实际控制权。

2、在本期超短期融资券存续期间，如遇政策变动、行业风险、市场影响、
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管理风险及经营不善等不利因素，仍有可能影响到本期超短期融资券的兑付。此

外，发行人未依照法律法规和配套规范性文件的规定及承诺正确地披露信息或披

露信息不完整、不准确、不真实的风险，可能将影响到投资者对本期超短期融资

券的价值判断。

综上，本所律师认为，发行人不存在对本期超短期融资券发行构成实质法律

障碍的重大法律事项和潜在的不合理的法律风险。

五、关于投资者保护相关内容的意见

（一）持有人会议

根据《基础募集说明书》、发行人提供的资料并经本所律师核查，发行人在

《基础募集说明书》第十一章对持有人会议主要内容进行了更新，包括：持有人

会议的目的与效力、会议权限与议案、会议召集人与召开情形、会议的召集与召

开、会议的表决和决议等内容。

本所律师认为，本次发行中关于持有人会议机制、议案设置内容、表决程序、

决议效力范围等内容符合法律、法规及规范性文件及《银行间债券市场非金融企

业债务融资工具持有人会议规程》等相关规则指引的规定。

（二）违约、风险情形及处置

根据《基础募集说明书》、发行人提供的资料并经本所律师核查，发行人在

《基础募集说明书》第十三章明确约定违约、风险情形及处置的主要内容，包括：

违约事件、违约责任、发行人义务、发行人应急预案、风险及违约处置基本原则、

处置措施、不可抗力、争议解决机制、弃权等内容。

本所律师认为，本次发行的违约、风险情形及处置的主要内容符合相关法律

法规、规范性文件及交易商协会自律规则，合法有效。

（三）主动债务管理

根据《基础募集说明书》、发行人提供的资料并经本所律师核查，发行人在

《基础募集说明书》第十二章增加了“主动债务管理”的相关内容。在本期债务

融资工具存续期内，发行人可能根据市场情况，依据法律法规、规范性文件和协

会相关自律管理规定及要求，在充分尊重投资人意愿和保护投资人合法权益的前

提下，遵循平等自愿、公平清偿、诚实守信的原则，对本期债务融资工具进行主
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动债务管理。发行人可能采取的主动债务管理方式包括但不限于置换、同意征集

等。

发行人已按照相关指引及相关自律规则要求在发行文件中明确约定置换，征

集事项范围、征集程序、征集事项表决、征集结果的披露与见证、征集效力、征

集机制与持有人会议机制的衔接等重要事项，并已就同意征集机制对投资人权益

的影响进行风险提示。上述内容符合法律法规、规范性文件及自律规则的相关规

定。

（四）受托管理人条款

《基础募集说明书》未约定受托管理人聘任、受托管理协议约束对象、协议

内容、生效条件等，本法律意见书不涉及受托管理人是否符合相关法律法规、规

范性文件及交易商协会自律规则的意见。

六、结论

综上所述，本所律师认为：

（一）发行人系在中国境内依法设立的有限责任公司（国有独资），且为非

金融企业，自设立以来至今有效存续，不存在依据中国法律、行政法规规定应当

终止的情形，具备公开发行本期超短期融资券的主体资格。

（二）本期发行相关议案已经发行人内部有权机构审议批准，且已取得交易

商协会《接受注册通知书》，尚在确定的注册额度及有效期内，已具备现阶段所

需的批准和授权。

（三）本期超短期融资券符合有关现行法律、行政法规和交易商协会自律规

则所规定的企业发行超短期融资券的各项合规性条件。

（四）本期超短期融资券发行的文件形式完备，符合法律、法规及交易商协

会自律规则的规定；参与本期超短期融资券发行的有关机构具备相应资质，且与

发行人不存在关联关系。

（五）发行人不存在对本期超短期融资券发行构成实质性不利影响的重大

法律事项和潜在法律风险。
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本法律意见书正本一式伍份，经经办律师签字并加盖北京大成（南京）律师

事务所公章后即具有法律效力。

（以下无正文）
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