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北京市海问律师事务所

关于华能国际电力股份有限公司发行

“华能国际电力股份有限公司 2026 年度第七期中期票据”的法律意见书

致：华能国际电力股份有限公司

北京市海问律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民共和国（以下简称“中

国”）法律执业资格的律师事务所。本所受华能国际电力股份有限公司（以下简称“发

行人”或“公司”）的委托，就发行人发行“华能国际电力股份有限公司 2026年度第七期

中期票据”（以下简称“本期中期票据”，本期中期票据的发行简称“本次发行”）事宜，

出具本法律意见书。

本所依据《中华人民共和国公司法》、《银行间债券市场非金融企业债务融资工具

管理办法》（“《管理办法》”）、《非金融企业中期票据业务指引》（“《业务指引》”）

等法律、行政法规、规范性文件和中国银行间市场交易商协会（以下简称“交易商协会”）

制定的相关自律管理规则（以下合称“有关法规”）以及律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。为出具本法律意见书之目的，本所对发

行人本次发行的法定资格及条件进行了调查，查阅了本所认为出具本法律意见书所需

查阅的文件，并就有关事项向发行人的相关人员进行了必要的询问及核查。
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为出具本法律意见书之目的，本所依据有关法规，对本次发行所涉的以下方面的

事实与法律问题进行了调查：

1、发行人本次发行的主体资格；

2、本次发行的批准和授权；

3、本次发行的文件及有关机构；

4、与本次发行有关的重大法律事项及潜在法律风险。

在前述调查过程中，本所得到发行人如下保证，即其已经提供了本所要求的出具

本法律意见书所必需的、真实完整的原始书面材料、副本材料或口头证言，有关材料

上的签字和/或印章均是真实的，有关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。

对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于政府

有关主管部门、发行人或者其他有关机构出具的证明文件或口头陈述出具相应的意见。

本所依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和中国现行有效的有关

法规和规则指引发表法律意见。本所认定某些事项是否合法有效是以该等事项发生之

时所应适用的法律、行政法规和规范性文件为依据，同时也充分考虑了政府有关主管

部门给予的有关批准和确认，无论是书面的或是口头的。

本所仅就与本次发行有关的法律问题发表法律意见，并不对有关会计审计、信用

评级（包括但不限于偿债能力）等专业事项发表评论。在本法律意见书中如涉及会计

审计、信用评级等内容时，均为严格按照有关中介机构出具的报告引述，并不意味着

本所对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

本所按照律师行业公认的业务标准和道德规范，已严格履行法定职责，遵循勤勉

尽责和诚实信用原则，对发行人提供的文件和有关事实进行了核查验证，并对本次发

行的合法合规性进行了充分的尽职调查，本所保证本法律意见书不存在虚假记载、误

导性陈述及重大遗漏。

本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用。本所同意将本法律意见书作为

发行人本次发行的必备文件；本所同意本法律意见书作为公开披露文件，并依法对所

出具的法律意见承担相应的法律责任。除此之外，本法律意见书不得由任何其他人使

用，或用作任何其他目的。

基于上述，本所出具法律意见如下：
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一、发行人本次发行的主体资格

1、 发行人目前持有河北雄安新区营商环境局核发的统一社会信用代码为

91110000625905205U号的《营业执照》。发行人是一家在中国境内依法设立并有

效存续的股份有限公司，是具有独立法人资格的非金融企业。

2、 经本所适当核查，截至本法律意见书出具之日，发行人为交易商协会会员。

3、 发行人经原国家经济体制改革委员会体改生[1994]74号文《关于设立华能国际电

力股份有限公司的批复》及原对外贸易经济合作部[1994]外经贸资三函字第 338

号文《关于设立华能国际电力股份有限公司的批复》批准在中国境内依法设立。

发行人设立以来的历次股本变化情况如下：

(1) 首次发行N股后股本的变化

经原国家经济体制改革委员会体改生[1994]93号文《关于华能国际电力股份

有限公司转为境外募集公司的批复》及原国务院证券委员会证委发(1994)19

号《关于同意华能国际电力股份有限公司到境外发行股票并上市的批复》批

准，发行人于1994年10月发行境外上市外资股N股1,250,000,000股，并以

31,250,000股美国存托股份（每一美国存托股份代表40股N股）的形式在美

国纽约证券交易所上市。该次发行完成后，发行人总股本为5,000,000,000股，

其中内资股（法人股）3,750,000,000股，占总股本的75%，境外上市外资股

1,250,000,000股，占总股本的25%。

(2) 首次发行H股和第一次增发内资股后股本的变化

经原国家经济体制改革委员会体改生字[1997]195号《关于同意华能国际电力

股份有限公司增发境外上市股及修改公司章程的批复》以及原国务院证券委

证委发[1997]86号《关于同意华能国际电力股份有限公司增发新股的批复》

批准，发行人于1998年3月向华能国际电力开发公司定向配售400,000,000股

内资股，并发行在香港联合交易所有限公司上市的250,000,000股境外上市外

资股H股。该次发行完成之后，发行人的总股本为5,650,000,000股，其中内

资股（法人股）4,150,000,000股，占总股本的73.45%，境外上市外资股

1,500,000,000股，占总股本的26.55%。

(3) 首次公开发行A股后股本的变化



4

经中国证券监督管理委员会证监发行字[2001]67号文批准，发行人于2001年

11月发行了350,000,000股内资股股票（其中250,000,000股流通A股）。该次

发行后，发行人总股本增加至6,000,000,000股，其中内资股（法人股）

4,250,000,000股，占总股本的70.83%，境外上市外资股1,500,000,000股，占

总股本的25%，流通A股250,000,000股，占总股本的4.17%。

(4) 可转换债券转换后股本的变化

经国家发展计划委员会计外资[1997]597号《国家计委关于同意华能国际电力

股份有限公司发行境外可转换债券的批复》以及原国务院证券委证委发

[1997]25号《关于同意华能国际电力股份有限公司在境外发行及上市可转换

债券的批复》批准，发行人于1997年5月和6月在境外共发行面值为

230,000,000美元的可转换债券，该等可转换债券于2002年、2003年、2004

年分别转换为境外上市外资股273,960股、27,397,240股和41,040股。

(5) 2004年分红转增后股本的变化

2004年5月，发行人实施了2003年利润分配决议和公积金转增股本方案，每

10股获送5股转增5股。利润分配和上述第(4)项所述的可转换债券转换完成后，

发行人的总股本为12,055,383,440股，其中内资股（法人股）8,500,000,000

股，占总股本的70.51%；境外上市外资股3,055,383,440股，占总股本的25.34%；

流通A股500,000,000股，占总股本的4.15%。

(6) 2010年非公开发行股票后股本的变化

经国务院国有资产监督管理委员会国资产权[2010]97号《关于华能国际电力

股份有限公司非公开发行股票有关问题的批复》以及中国证券监督管理委员

会证监许可[2010]1700号《关于核准华能国际电力股份有限公司增发境外上

市外资股的批复》、证监许可[2010]1701号《关于核准华能国际电力股份有

限公司非公开发行股票的批复》批准，发行人于2010年12月向包括中国华能

集团有限公司在内的十家投资者定向增发1,500,000,000股内资股，并向中国

华能集团香港有限公司定向增发在香港联合交易所有限公司上市的

500,000,000股境外上市外资股。该次发行完成之后，发行人的总股本为

14,055,383,440股，其中内资股10,500,000,000股，占总股本的74.70%，境外

上市外资股3,555,383,440股，占总股本的25.30%。



5

(7) 2014年非公开发行股票后股本的变化

经国务院国有资产监督管理委员会国资产权[2014]973号《关于华能国际电力

股份有限公司非公开发行H股股票有关问题的批复》以及中国证券监督管理

委员会证监许可[2014]1166号《关于核准华能国际电力股份有限公司增发境

外上市外资股的批复》批准，发行人于2014年11月向九家投资者增发在香港

联合交易所有限公司上市的365,000,000股境外上市外资股。该次发行完成之

后，发行人的总股本为14,420,383,440股，其中内资股10,500,000,000股，占

总股本的72.80%，境外上市外资股3,920,383,440股，占总股本的27.19%。

(8) 2015年非公开发行股票后股本的变化

经国务院国有资产监督管理委员会国资产权[2015]1180号《关于华能国际电

力股份有限公司非公开发行H股股票有关问题的批复》以及中国证券监督管

理委员会证监许可[2015]2428号《关于核准华能国际电力股份有限公司增发

境外上市外资股的批复》批准，发行人于2015年11月向十家投资者增发在香

港联合交易所有限公司上市的780,000,000股境外上市外资股。该次发行完成

之后，发行人的总股本为15,200,383,440股，其中内资股10,500,000,000股，

占总股本的69.08%，境外上市外资股4,700,383,440股，占总股本的30.92%。

(9) 2018年非公开发行股票后股本的变化

经国务院国有资产监督管理委员会国资产权[2017]301号《关于华能国际电力

股份有限公司非公开发行A股股份有关问题的批复》以及中国证券监督管理

委员会证监许可[2018]696号《关于核准华能国际电力股份有限公司非公开发

行股票的批复》批准，发行人于2018年10月向七家投资者增发497,709,919

股内资股。该次发行完成之后，发行人的总股本为15,698,093,359股，其中

内资股10,997,709,919股，占总股本的70.06%，境外上市外资股4,700,383,440

股，占总股本的29.94%。

经本所适当核查并根据发行人的书面确认，截至本法律意见书出具之日，发行人

上述股本变动在重大方面符合中国法律、行政法规和规范性文件的规定。

4、 根据有关法律、行政法规、规范性文件及发行人的公司章程，截至本法律意见书

出具之日，发行人依法有效存续，并无需要终止的情形出现。
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综上所述，本所认为，截至本法律意见书出具之日，发行人作为在中国境内具有

法人资格的非金融企业，具备《管理办法》和《业务指引》等有关法规要求的发行中

期票据的主体资格，可以依据《管理办法》和《业务指引》等有关法规进行本次发行。

二、本次发行的批准和授权

1、2026年 3月 24日，发行人第十一届董事会第十八次会议审议通过《关于一般性授

权发行境内外债务融资工具的议案》，同意（1）发行人在自 2025年年度股东会批

准时起至 2026年年度股东会结束时止，在中国境内或境外一次或分次滚动发行本

金余额不超过等值于 1,700亿元人民币的境内外债务融资工具（即在前述授权期限

内的任一时点，发行人发行的处于有效存续期内的境内外债务融资工具本金余额不

超过 1,700亿元等值人民币）。有关债务融资工具包括但不限于境内市场的公司债

券、企业债券和银行间债券市场发行的超短期融资券、短期融资券、中期票据等境

内债务融资工具，以及境外市场的离岸人民币债券、境外美元债券和其它外币债券

等境外债务融资工具（含境内外永续债，包括但不限于境内市场的永续中票、可续

期公司债券、可续期企业债券，境外市场的永续债券或其它适用法律法规允许的在

境内或境外发行的不确定到期期限的本外币永续债券等）；（2）提请股东会一般

及无条件地授权发行人董事会或两名以上（含两名）的董事根据发行人资金需求、

市场条件及监管要求（如有），决定发行相关债务融资工具的具体条款和条件以及

相关事宜；（3）发行人股东会关于相关债务融资工具发行的决议有效期限为自 2025
年年度股东会批准时起至 2026年年度股东会结束时止。如果董事会或两名以上（含

两名）的董事已于授权有效期内决定有关债务融资工具的发行或部分发行，且发行

人亦在授权有效期内取得监管部门的发行批准、许可、备案或登记的（如适用），

则发行人可在该批准、许可、备案或登记确认的有效期内完成有关债务融资工具的

发行或有关部分发行。根据有关法规及发行人公司章程的相关规定，该次董事会有

关决议的内容和程序合法有效。

2、2026年 6月 16日，发行人 2025 年年度股东会审议通过了上述议案。根据有关法

规及发行人公司章程的相关规定，该次股东会有关决议的内容和程序合法有效。

3、根据《华能国际电力股份有限公司 2026年度第七期中期票据募集说明书》（以下

简称“《募集说明书》”），本次发行的发行金额为人民币 30亿元，为在发行人董

事会和股东会批准额度内的发行。

4、根据交易商协会于 2026年 3月 17日出具的《接受注册通知书》（中市协注〔2026〕
TDFI23号），交易商协会已经接受发行人债务融资工具注册，本次注册的有效期

为自 2026年 3月 17日起 3年。根据该《接受注册通知书》，发行人在注册有效期
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内可分期发行超短期融资券、短期融资券、中期票据、永续票据、资产支持票据、

绿色债务融资工具等产品，也可定向发行相关产品。发行人应按照有权机构决议及

相关管理要求，进行发行管理。每期发行时应确定当期主承销商、发行产品、发行

规模、发行期限等要素。

三、本次发行的文件及有关机构

1、本所适当核查了发行人为本次发行编制的《募集说明书》，发行人在《募集说明书》

中已经按照《银行间债券市场非金融企业债务融资工具募集说明书指引》的要求就

本次发行的风险提示及说明、发行条款、募集资金运用、发行人基本情况、发行人

主要财务状况、发行人资信状况、税项、信息披露安排、持有人会议机制、违约、

风险情形及处置、发行有关机构等涉及本次发行的重要事项逐一进行了说明。

基于上述，《募集说明书》的内容包含了有关法规要求披露的主要事项，形式上符

合有关法规的规定，其中有关发行条款的内容已按照有关法规的要求进行了表述，

且该等表述不违反中国法律的规定。

2、本所现持有北京市司法局颁发的现行有效的《律师事务所执业许可证》（统一社会

信用代码：31110000E00017525U），本所经办律师持有北京市司法局和上海市司法

局核发的现行有效的《律师执业证》。本所是交易商协会会员。本所及经办律师与

发行人不存在关联关系。

3、发行人与本次发行相关的财务报表的审计机构为安永华明会计师事务所（特殊普通

合伙）（以下简称“安永华明”）和立信会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“立

信”）。

(1) 安永华明现持有统一社会信用代码为 91110000051421390A的《营业执照》及中

华人民共和国财政部核发的 11000243号《会计师事务所执业证书》，经办注册

会计师在签署与本次发行相关的年度审计报告时均持有有效的执业证书。经本

所适当核查，安永华明是交易商协会会员。根据发行人提供的确认及本所适当

核查，安永华明及经办注册会计师与发行人不存在关联关系。

(2) 立信现持有统一社会信用代码为 91310101568093764U 的《营业执照》及上海

市财政局核发的 31000006号《会计师事务所执业证书》，经办注册会计师在签

署与本次发行相关的年度审计报告时均持有有效的执业证书。经本所适当核查，
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立信是交易商协会会员。根据发行人提供的确认及本所适当核查，立信及经办

注册会计师与发行人不存在关联关系。

4、发行人已确定中国建设银行股份有限公司（以下简称“建设银行”）为本次发行的牵

头主承销商并确定中国农业银行股份有限公司（以下简称“农业银行”）以及江苏银

行股份有限公司（以下简称“江苏银行”）为本次发行的联席主承销商。

(1) 建设银行现持有统一社会信用代码为 911100001000044477的《营业执照》和机

构编码为 B0004H111000001的《中华人民共和国金融许可证》。根据交易商协

会网站（http://www.nafmii.org.cn/）公布的《非金融企业债务融资工具承销机构

名单》，建设银行是交易商协会非金融企业债务融资工具银行类机构主承销商，

具有担任非金融企业债务融资工具主承销商的资格。根据发行人提供的确认及

本所适当核查，建设银行与发行人不存在关联关系。

(2) 农业银行现持有统一社会信用代码为 911100001000054748的《营业执照》和机

构编码为 B0002H111000001的《中华人民共和国金融许可证》。根据交易商协

会网站（http://www.nafmii.org.cn/）公布的《非金融企业债务融资工具承销机构

名单》，农业银行是交易商协会非金融企业债务融资工具银行类机构主承销商，

具有担任非金融企业债务融资工具主承销商的资格。根据发行人提供的确认及

本所适当核查，农业银行与发行人不存在关联关系。

(3) 江苏银行现持有统一社会信用代码为 91320000796544598E的《营业执照》和机

构编码为 B0243H232010001 的《中华人民共和国金融许可证》。根据交易商协

会网站（http://www.nafmii.org.cn/）公布的《非金融企业债务融资工具承销机构

名单》，江苏银行是交易商协会非金融企业债务融资工具银行类机构主承销商，

具有担任非金融企业债务融资工具主承销商的资格。根据发行人提供的确认及

本所适当核查，江苏银行与发行人不存在关联关系。

综上所述，截至本法律意见书出具之日，发行人本次发行的《募集说明书》的内

容包含了有关法规要求披露的主要事项，形式上符合有关法规的规定，其中有关发行

条款的内容已按照有关法规的要求进行了表述，且该等表述不违反中国法律的规定，

本次发行的有关机构具备相关资质。

四、与本次发行有关的重大法律事项及潜在法律风险

1、根据《募集说明书》并经发行人的书面确认，截至本法律意见书出具之日，发行人
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本部及下属企业已发行在外的待偿还人民币债券余额共计 1,009亿元（不考虑发行

人拟发行的 30亿元华能国际电力股份有限公司 2026年度第十期超短期融资券的情

形），其中公司债余额 341亿元，待偿还中期票据 553亿元，待偿还超短期融资券

115亿元，已发行在外的待偿还境外债 3亿美元，发行人不存在违约或者延迟支付

本息的情形。

2、根据《募集说明书》，本期中期票据发行金额为人民币 30亿元，募集资金将用于偿

还即将到期的债券。

3、经本所适当核查并根据发行人的书面确认，截至本法律意见书出具之日，发行人具

有健全的组织机构及议事规则，该组织机构及议事规则不违反中国法律、行政法规、

规范性文件和发行人公司章程的规定；发行人的董事和高级管理人员的任职不违反

中国法律、行政法规、规范性文件和发行人公司章程的规定。

4、经本所适当核查并根据发行人的书面确认，截至本法律意见书出具之日，发行人的

经营范围、主营业务在重大方面符合中国法律、行政法规以及国家相关政策的规定；

发行人近三年内未曾因安全生产、环境保护、产品质量、纳税等受到对本次发行产

生实质不利影响的重大处罚。发行人的融资行为未因上述业务运营情况或其他原因

受到实质不利限制。

5、根据发行人的书面确认，发行人截至 2025年 12月 31日的受限资产情况已在《华

能国际电力股份有限公司 2025年年度报告》（以下简称“2025年年度报告”）中进行

了相应披露。经发行人书面确认，除前述之外，发行人及其合并范围内子公司截至

2025年 12 月 31 日所拥有的重要资产之上不存在其他抵押、质押、留置、其他限

制用途或具有可对抗第三人的优先偿付负债的情况。本所律师认为，发行人前述资

产上存在的权利限制不会对其发行本期中期票据产生实质不利影响。

6、根据发行人的书面确认，发行人截至 2025年 12月 31日的对外担保情况、未决诉

讼（仲裁）情况、重大承诺及其他或有事项已在 2025年年度报告中进行了相应披

露。根据发行人书面确认，除前述之外，截至 2025年 12月 31日，发行人及其合

并范围内子公司不存在其他依法应当披露的重大对外担保、重大未决诉讼（仲裁）、

重大承诺及其他重大或有事项。本所律师认为，发行人前述对外担保、诉讼（仲裁）、

重大承诺及其他或有事项不会对其发行本期中期票据产生实质不利影响。

7、经本所适当核查并根据发行人的书面确认，发行人目前未进行重大资产重组。
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8、根据《募集说明书》，本期中期票据无担保。

综上所述，截至本法律意见书出具之日，发行人不存在对其生产经营和本次发行

产生实质不利影响的重大法律事项或潜在法律风险。

五、投资人保护的相关内容

《募集说明书》第十二章“持有人会议机制”包括本次发行的债务融资工具的持有人

会议的目的与效力、会议权限与议案、会议召集人与召开情形、会议召集与召开、持

有人会议的表决和决议等内容；第十四章“违约、风险情形及处置”包括本次发行的债

务融资工具的违约事件、违约责任、发行人义务、发行人应急预案、风险及违约处置

基本原则、不可抗力、争议解决机制、弃权等内容。本所认为，《募集说明书》中载明

的本次发行的投资人保护机制内容未违反有关法律法规的强制性规定。

六、总体结论性意见

综上所述，本所认为，截至本法律意见书出具之日，发行人为有效存续的非金融

企业，具备《管理办法》和《业务指引》要求的发行本期中期票据的主体资格；发行

本期中期票据已获得发行人依法作出的内部决议批准；本期中期票据的相关发行文件

符合有关法规的规定，本次发行的有关机构具备相关资质；发行人不存在对其生产经

营和发行本期中期票据产生实质不利影响的重大法律事项或潜在法律风险；《募集说明

书》中载明的本次发行的投资人保护机制内容未违反有关法律法规的强制性规定。

特此致书。

（以下无正文）
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