附件

全国银行间同业拆借中心

银行间市场监测管理规则

总  则

为保障银行间市场参与者合法权益，维护市场公平公正秩序，防范市场风险，促进银行间市场的长远健康发展，根据《关于加强银行间债券市场监督管理提高执法效率的通知》（银办发〔2024〕119号）等有关监管规定，制定本监测管理规则。
本规则所称市场监测管理指全国银行间同业拆借中心（以下简称同业拆借中心）按照中国人民银行（以下简称人民银行）有关规定、要求和本规则，监测并分析银行间市场运行情况及市场参与者业务行为，并对市场异常情况及参与者异常行为进行处理的行为。
同业拆借中心根据本规则对市场参与者在银行间本币交易系统开展以下业务行为实施监测管理：
债券、货币及相关衍生品的报价成交；
金融债券与货币市场工具发行；
金融债券信息披露；
人民银行要求监测的其他业务行为。
本规则适用对象包括银行间市场参与者及其内部具体实施业务行为的相关人员。
操作规范和报备要求

市场参与者应具备专业投资能力，不得聘请非金融机构或个人作为投资顾问开展银行间市场投资，不得向投资顾问、委托人等其他第三方让渡投资决策职责。
市场参与者的报价和交易应基于本机构真实交易需求或客户真实需求审慎开展交易。
市场参与者应了解对手方基本情况、业务范围和交易权限等信息。
市场参与者应当建立健全内部风险控制机制，切实加强结算资金头寸管理和内部流程规范，有效防范结算风险。交易双方应根据成交单履行合同义务，及时按合同约定发送债券和资金的交割指令。
中台合规风控人员应切实履行对前台交易的审核职能，发现异常行为时，应及时启动合规程序，若有违反业务规则的情况应及时告知同业拆借中心。
做市商应根据市场参与者交易需求主动报出价格。做市商做市报价及成交应以真实交易意愿为基础，针对客户主动发起的过券交易，做市商应充分了解上下家穿透后的情况、交易目的和定价的合理性等，不得为他人规避内控与监管提供便利。
结算代理人应当对其代理的债券交易行为进行实时监控，发现客户存在异常行为的，应当予以提醒和制止，并及时告知同业拆借中心。
资产管理人自营账户与所管理的产品之间，同一资产管理人管理的不同产品之间交易，应向市场充分询价并合理确定公允交易价格，并进行充分的关联交易信息披露。
托管人应切实保护资管产品债券财产的安全，监督管理人债券投资运作，发现管理人违反法律法规或合同约定进行投资的，应当拒绝执行，并及时以书面形式告知同业拆借中心。托管人对管理人的行为不承担连带责任，不因履行债券托管职责承担违约等信用风险和市场波动风险。
市场参与者应当建立异常情况内部监测机制，对本机构开展的银行间市场业务行为开展全面、及时的内部监控。发生异常行为的，应当及时主动向同业拆借中心提交情况说明。
上述情况说明应如实阐述其合理性，如发行主体资质分析、交易原因、询价情况、委托人情况等。除情况说明外，市场参与者可根据实际情况提交额外支持材料说明其交易定价过程，包括但不限于询价记录、电话录音、投资决策及审批材料等。
市场参与者发现异常行为的，可向同业拆借中心举报，并提供有关证据材料。
监测管理

同业拆借中心配置专人专岗，根据监管要求和市场动态调整监测指标，综合运用技术手段、可得数据及信息等对银行间市场实施监测管理。
异常行为是指市场参与者违反人民银行相关规定、同业拆借中心业务规则、发生风险事件等对市场产生不良影响的业务行为。同业拆借中心对可能影响市场价格、市场秩序的异常情况和异常行为予以重点监测：
二级市场报价、成交价格大幅偏离市场公允水平的；

二级市场报价量、成交量远高于合理水平的；

机构债券杠杆或融资交易规模超过合理范围或规定的；
短时间内频繁发送报价或撤销报价，影响交易系统安全或正常交易秩序的；

债券交易所获收益或亏损远超合理水平，涉嫌利益输送的；
交易结算失败频繁的；
人民银行或同业拆借中心认为需要重点监测的其他异常交易行为。
同业拆借中心可基于人民银行委托、自主监测、市场参与者举报等对异常行为向市场参与者及相关人员进行监测问询。
同业拆借中心向监测对象进行监测问询，可采取以下工作措施：
在线问询；
函件问询；
约见问询；
发出风险提示函；
同业拆借中心规定的其他监测工作措施。
在线问询，是指对异常行为通过电话、邮件、认可的即时通讯工具等在线方式向监测对象初步了解有关业务行为发生情况，要求监测对象提供情况说明和支持材料的问询行为，监测对象应于两个工作日内回复同业拆借中心在线问询事项；
函件问询，是指通过书面函件向监测对象发出问询，要求监测对象按照要求答复并反馈用印书面函件的问询行为，监测对象应于五个工作日内回复同业拆借中心函件问询事项；
约见问询，是指根据监测对象在线问询或函件问询反馈的信息，在同业拆借中心现场向监测对象相关业务人员进一步获取有关信息的问询行为，监测对象应于五个工作日内以用印书面函件形式回复同业拆借中心约见问询事项；
发出风险提示函，是指同业拆借中心根据监测对象对在线问询、函件问询或约见问询的回复情况，对监测对象的异常行为进行书面风险提示。
同业拆借中心开展市场监测问询工作时，向监测对象了解业务行为相关情况的，监测对象应积极配合，据实予以说明，按要求提供相关材料，并保证其真实、准确、完整。
同业拆借中心在问询过程中可视需要征询政府部门、行业自律组织、市场专家和其他第三方机构的意见。
同业拆借中心以事实为依据，基于同业拆借中心业务规则，结合异常行为的违规性质、主客观因素、情节轻重程度、造成影响的范围及程度和监测对象配合程度等因素对异常情况进行综合考量和认定。
同业拆借中心发现监测对象存在违反同业拆借中心业务规则的，根据对应业务规则实施监测管理措施。

监测对象不配合监测工作以及影响监测管理或异常情况处理的，同业拆借中心可实施以下一项或多项监测管理措施：
口头警告；

书面警示；
诫勉谈话；
通报批评；
暂停监测对象部分或全部交易权限；
取消监测对象部分或全部交易权限；
暂停交易员资格；

注销交易员资格。

情节较轻的，同业拆借中心实施第（一）至（三）项等监测管理措施；情节严重的，同业拆借中心报人民银行同意后实施第（四）至（八）项等监测管理措施。
同业拆借中心发现监测对象存在或可能存在违反法律法规或自律规则等行为的，按照相关程序将有关疑似违法违规线索和处理意见报告人民银行并抄送中国银行间市场交易商协会。
市场异常情况处理

同业拆借中心可对市场异常情况采取必要措施消除不良市场影响，防止风险蔓延。
出现下列异常情况时，同业拆借中心视情况启动应急处理：
发生自然灾害等不可抗力、重大政策调整、重大技术故障等突发事件可能引发市场风险的；
市场参与者的异常行为可能引发市场风险的；
市场产生重大异常波动的情况；
其他对市场造成负面影响的情况。
对于发生重大异常情况的，为维护市场正常秩序和市场公平，同业拆借中心可采取以下处理措施：
对部分交易进行行情剔除；
对部分交易进行披露；
对部分交易品种采取技术性暂停交易措施；
限制部分市场参与者的交易；
维护市场正常秩序和市场公平采取的其他必要措施。
重大异常情况消除后，同业拆借中心解除相关限制性处理措施。

同业拆借中心对因处理重大异常情况采取措施给任何方造成的损失不承担责任，同业拆借中心存在重大过错的情形除外。
同业拆借中心定期向人民银行报告银行间市场监测工作情况。
 附  则

本规则由同业拆借中心负责解释和修订。
本规则自发布之日起施行，同业拆借中心此前发布的有关规定与本规则要求不一致的，以本规则为准。
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